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MO PAU

Tao thuin loi thwong mai la mot trong nhitng tru c6t quan trong nhat trong hoat dong
két noi thwong mai xuyén bién gidi. Tai Viét Nam, trong tién trinh hoi nhap siu rong
v&i nén kinh té thé gidi, tao thuln loi thwong mai tré thanh mot trong nhitng hoat
dong chu choét cta chién lwgc cai cdch va tw do héa thwong mai. Viéc tham gia Hiép
dinh Tao thuin lgi thwong mai trong khuon kh6 Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO
Trade Facilitation Agreement) vao nam 2016 la mot trong nhirng dong lwc quan trong
thic d4y Viét Nam tiép tuc thuc hién nhit quan cac nd luc don gidn hdéa va hai hoa hoa
thi tuc hanh chinh lién quan dén xuit nhap khau. Trong tién trinh dé, Viét Nam da sira
ddi, hoan thién nhiéu chinh sach, phap luat @€ pht hop v&i cac cam két qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

Tai Viét Nam tir nim 2016 dén nay, Uy ban Tao thuin loi Throng mai Qudc gia Viét
Nam (V-NTFC) da c6 vai tro quan trong trong hoat dong tao thuan loi thwong mai tai
Viét Nam. V-NTFC da bwéc dau hinh thanh hinh thirc diéu phéi lién nganh & cap quéc
gia gitra cAc co quan B nganh ctia Chinh pha trong viéc xdy dung Co ché mot clra quéc
gia cling nhuw sy tham gia ctia Viét Nam vao Co ché mot ctra ASEAN va hoat dong tao
thuin loi thwong mai tai Viét Nam. Trong co ciu cia V-NTFC,! Phong Thwong mai va
Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) dwoc giao “trach nhiém lam dau moi két néi viéc trién
khai thuwc hién Co ché mét ctra ASEAN, Co ché mét ctra quéc gia va tao thuin loi thwong
mai gitra cac co quan Nha nwée vai cac Hiép hdi, cong dong doanh nghiép“. Thyc hién
trach nhiém dworc giao, trong nhirng nam qua, VCCI da tich cwc va chi déng trién khai
mot loat cc hoat dong vé: a) Thong tin, tuyén truyén va vin dong cac Hiép hoi, cong
dong doanh nghiép trong viéc thwc hién Co ché mét cira ASEAN, Co ché mot ctra quoc
gia va tao thuin loi thwong mai; b) T6 chirc xin y kién va tong hop cac y kién tham gia
cta cac Hiép hoi, cong déng doanh nghiép vé cac vin dé cé lién quan dén viéc thuc
hién Co ché mét clra ASEAN, Co ché mét ctra quoc gia va tao thuin loi thwong mai; c)
Pai dién cho cac Hiép hoi, cong dong doanh nghiép tham gia vao qua trinh nghién cttru,
xdy dwng cac van ban phap luat lién quan dén viéc thuc hién Co ché mot cira ASEAN,
Co ché mot clra quéc gia va tao thuin loi thwong mai. Hang ndm, hang nghin lwot y
kién cda cac doanh nghiép da dwgc VCCI tong hop gri dén V-NTFC va cidc B6 nganh
lién quan, 1a moét trong nhirng nguén théng tin tham khao hitu ich cho viéc diéu chinh
chinh sach tao thuan lgi thwong mai trong theoi gian qua.

! Quyet dinh 323/QD-UBCDASSW ngay 24/10/2016 cua Ph6 Thu tusng Chinh phu ban hanh Quy ché hoat dong
cua Uy ban Chi dao quéc gia vé co ché mot cira ASEAN, co ché mé cira quic gia va tao thuan loi thuong mai, truy
cap tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-323-QD-UBCDDASW-Quy-che-hoat-
dong-Uy-ban-chi-dao-quoc-gia-Co-che-mot-cua-ASEAN-2016-326884.aspx

4



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-323-QD-UBCDDASW-Quy-che-hoat-dong-Uy-ban-chi-dao-quoc-gia-Co-che-mot-cua-ASEAN-2016-326884.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-323-QD-UBCDDASW-Quy-che-hoat-dong-Uy-ban-chi-dao-quoc-gia-Co-che-mot-cua-ASEAN-2016-326884.aspx

bé thuc day tao thuln loi cho cac doanh nghiép tham gia cac hoat dong xuat nhap khau,
chinh sach, phép luat trong linh vuc nay van con rit nhiéu dw dia dé cai cach va dong
thoi cAn c6 sy tham gia sau rong hon clia cdng ddng doanh nghiép. Thuc té€ van cho
thiy nhiéu doanh nghiép, hiép hoi, ca hiép hdi nganh hang va hiép hoi dia phwong
dang rat cin nang cao ning luc phan tich va gép y chinh sach dé tham gia vao qua trinh
g6p y xay dung chinh sach, phap luat mot cach hiéu qua hon.

Chinh vi vy, Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) véi su ho tro cla
Chwong trinh Tao thuin lgi Thwong mai cia Co quan Phat trién quoc té Hoa Ky
(USAID) trién khai xdy dwng CAm nang “Ky nang vin déng chinh sach va phap luit
trong tao thuin l¢ri thiwong mai xuyén bién gi@i” nham nang cao nang luc phat hién
van dé, xt ly thong tin, gép y chinh sach, phap luat cho doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép tai Viét Nam.



1. GIO'l THIEU CHUNG
1.1. Cudn caAm nang nay cé nhirng ndi dung gi?

Cudn cdm nang nay dugc xay dung nham ho tro cadc doanh nghiép, hiép hdi doanh
nghiép tham gia xdy dwng chinh sach va phap luit vé tao thuin lgi thwong mai xuyén
bién gidi (sau day goi tat1a tao thuin lgi thwong mai). Ching téi mong mudn cac doanh
nghiép cé thém ky niang va chd déng hon khi d6i mat véi nhitng quy dinh cia phap
luit c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh cla minh, ddc biét trong linh vurc tao thuin
lgi thwong mai xuyén bién gidi.

Tinh dén thang 10/2022, Viét Nam da ky két 15 Hiép dinh Thwong mai tw do (FTA),
trong d6 Viét Nam 1a mot trong sé it qudc gia trong khu vuc Chau A - Thai Binh Dwong
tham gia FTA thé hé m&i. Tuy nhién, tinh trang cic doanh nghiép, hiép héi doanh
nghiép khong biét dé€n chinh sach méi hodc biét qua chdm khi chinh sach da dwgc ban
hanh va di vao thuc hién van con kha phd bién. Két qua Diéu tra Chi s Ning lwc canh
tranh cap tinh (PCI) ndm 2021 cho thdy, mirc d6 nhén biét clia cadc doanh nghiép vé
cac FTA la kha khiém ton. Cu thé, Hiép dinh déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Dwong (CPTPP) la hiép dinh c6 ty 1é doanh nghiép biét t&éi nhiéu nhit, nhwng
ciing chi & mitc 30%. Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam Lién minh Chau Au
(EVFTA) c6 29% doanh nghiép lwa chon. C6 14% doanh nghiép biét dén Hiép dinh
thwong mai tw do Viét Nam Vwong Quéc Anh (UKFTA), du hiép dinh nay chi méi dwoc
ky két vao ngay 29/12/2020. Khoang 14% doanh nghiép biét thong tin vé cac hiép
dinh FTA khac...2

Thuwc trang trén mot phan xuit phat tir viéc co quan nha nwéc chwa thwe hién tot nghia
vu cung cip théng tin, nhwng cling mot phan tir phia cic doanh nghiép khi c6 t&i 78%
doanh nghiép khong biét co quan ddu méi cung cip théng tin vé cac FTA & ca cap
Trung wong va cip dia phwong3. Ngoai ra, cling nhiéu doanh nghiép, hiép hdi doanh
nghiép chwa thwe sy quan tAm hodc khong biét cdch tham gia y kién gép y chinh sach
va cac van ban phap luit, mac du Hién phap va Luit ban hanh van ban quy pham phap
luat da c6 quy dinh nham tao diéu kién cho doanh nghiép va ngwdi dan tham gia xay
dwng phap luat.

Tl nhitng bin khoin d6, cuén C4dm nang nay dwoc xay dung v&i cac hwdng dan hiru
ich va cu thé cho doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép dé biét cach theo doi va gop y
chinh sach, phap luit vé tao thuin lgi thwong mai.

2 VCCI, Béo c4o danh gia viéc thuc hién cac Hiép dinh Thuong mai tu do thé hé méi: Két qua diéu tra doanh nghiép
nam 2021
3 VCCI, Bao céo danh gia viéc thyuc hién cac Hiép dinh Thuong mai ty do thé hé mai: Két qua diéu tra doanh nghiép
nam 2021
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Noi dung chinh ctia cu6n CAm nang nay:

e Loi ich va tinh kha thi cua viéc doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép tham gia
vao cong tac xay dung chinh sach, phap luit vé tao thuin lgi thwong mai;

e Lam thé nao dé doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép cé thé theo doi, phat hién
cac diém bat cip cda chinh sach, dic biét trong linh vic thuin loi thwong mai
xuyén bién gidi;

e Phuong thirc d€ doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép c6 thé gép y chinh sach
va phap ludt mot cach hiéu qua va it tén kém;

e Mot so thong tin hitru ich khac (cach thic tra ciru, tim ki€ém chinh sach, cic trang
thong tin dién tr cap nhat chinh sach thuan lgi thwong mai xuyén bién gidi...)

1.2. Ai nén doc Cuén caim nang nay?

Doi twong chinh ma cuén CAm nang nay hwéng dén la cac hiép hoi doanh nghiép, dac
biét la hiép hoi doanh nghiép nganh hang va hiép hoi doanh nghiép dia phwong. Trong
qua trinh tham gia xiy dung chinh sach, VCCI nhin thay nhiéu doanh nghiép rit can
su ho tro cia hiép hoi doanh nghiép dé dai dién cho tiéng noi cia minh tham gia gép
y chinh sach. Tuy nhién, nhiéu hiép hdi doanh nghiép con thiéu cac k§ nang can thiét
dé thuc hién céng viéc nay.

Cuén Cam nang dwoc xay dwng tip trung vao nhirng kj nang, cich lam don gian, it tén
kém ma van mang lai hiéu qua cao, phtt hop v&i ca cac doanh nghiép nhé va ca cac hiép
hoi doanh nghiép v&i ngudn kinh phi hoat dong eo hep.

Ngoai ra, cudn CAm nang ciing la tai liéu htru ich véi rat nhiéu déi twong quan tim dén
chinh sach tao thuan lgi thwong mai khac nhw: cac co quan hoach dinh chinh sach, cac
co quan truyén thong, cac nha nghién ctru, doc gia ciing cé thé tham khao trong qua
trinh thwc hién cong viéc cia minh.

1.3. Trweo'ng hop nao cin dén Cuén CAm nang nay?

Muc tiéu ctia VCCI khi xay dwng CAm nang la ndng cao nang luc gép y chinh sach, phap
luat cho hiép hdi doanh nghiép tai Viét Nam. Trong qua trinh hoat dong, hiép héi doanh
nghiép c6 thé danh gia va nhin dién nhitng vin dé no6i com trong linh vwc tao thuin
loi thwong mai, tir dé cht dong dé xuat va tham gia gép y chinh sach, phap luit. Ngoai
ra, kKhi roi vao mét so tinh hudng sau, cuén Cam nang nay c6 thé tré nén hitu ich cho
hiép hoi doanh nghiép, dac biét 1a hiép hoi doanh nghiép nganh hang:

e Thi nhdt, khi co quan nha nwéc dang chuln bi c6 mot chinh sdch méi trong linh
vurc thuln loi thwong mai xuyén bién gi¢i anh hwdéng dén hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép, dé c6 thé la cidc quy dinh giy khé khan hodc quy dinh c6 thé
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mé& ra co hdi kinh doanh méi. Py 1a tredng hop dé dang nhat d€ hiép hoi doanh
nghiép c6 thé tham gia y kién nham dwa ra dwgc quy dinh cudi cung c6 lgi cho
doanh nghiép va xa hoi.

e Thit hai, khi phai thwc hién quy dinh cta phap luat lién quan dén linh virc thuin
loi thwong mai xuyén bién gidi, hiép hdi doanh nghiép c6 thé thiy rang quy dinh
dé bat hop 1y, mat thoi gian va tham chi 1a khéng can thiét. Néu & trong hoan
canh nhw vay, hiép hoi doanh nghiép c6 thé phan 4nh khé khan, vieéng mic cia
minh dé Nha nwéc thay doi quy dinh bat hop 1y d6. Cuén CAm nang sé huwéng
dan cac thach thirc, con dwong va nhirng diém cin lwu y dé€ c6 thé kién nghi thio
g® kho khan.

e Thit ba, khi hiép hoi doanh nghiép c6 sangkién cé thé gitip cong viéc kinh doanh
trong linh vyc thwong mai xuyén bién gi¢i tré nén thuin lgi hon va nhan thay
can Nha nwéc tao diéu kién vé méat phap luit dé thuwc hién sang kién dé. Lic nay,
hiép hoi doanh nghiép c6 thé chu ddong chuyén sang kién dé dén cho co quan,
can bd phu hop dé thuc hién.

Ngoai nhirng tinh huéng d6, bat ky khi nao doanh nghiép c6 van dé lién quan dén chinh
sach va phap luit thi nhirng thong tin trong cudén Cam nang nay ciing sé tré nén hiru
ich.

2. VAN PE CHUNG VE GOP Y XAY DU'NG CHINH SACH, PHAP LUAT
2.1. GOp y xay dwng chinh sach, phap luat la gi?

Hiéu don gidn, gop y xay dwng chinh sach, phap luat 1a nhirng nd lwc theo nhiéu cach
khac nhau cua cac ca nhan, t6 chirc nham tac dong dén co quan c6 thdm quyén dé tao
ra nhirng chinh sach pht hop, minh bach va hiéu qua hon véi diéu kién thuc tién.

&’ Viét Nam, trong thoi gian qua da ghi nhén vai tro tich cuc ciia hiép hoi doanh nghiép
trong hoat dong tham muwu, xay dwng va phan bién chinh sach véi cac co quan quan ly
Nha nwéc. Nhiéu hiép hoi doanh nghiép da xac dinh dinh hwéng trong hoat dong ctia
hiép hoi la tip hop y kién cia cic doanh nghiép hdi vién, phat huy vai tro ciu néi gitra
hoi vién va cac co quan chirc nang dé chu dong dé xuit va thic day hoat dong cai thién
moi trwong kinh doanh théng qua gop y xy dwng chinh sach, tw vin va phan bién xa
hoi trong qua trinh xay dwng va thuc thi cac cha treong, chinh sach cua Nha nuérc.

Thwc trang tham van chinh sich hién nay dang phai déi mat v&i nhirng van dé 1a co
quan xay dwng luit: chwa coi trong viéc xac dinh chu thé cin dwgc tham van, 14y y kién
va ti€p nhan y kién déng gbp, cling nhw chwa coi trong viéc nhin dién cac vin dé phat
sinh tir thwc tién théng qua hoat ddng 13y y kién cac chu thé lién quan. Ngoai ra, thuc
trang co quan xay dung luat thwong dwa toan van duw thao luat1én trang Internet, hoac
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gri t&i nhirng dia chi nhat dinh dé 14y y kién cho toan van dw thao lut. R4t it trueong
hop co quan xay dung luit ti€én hanh viéc 1dy y kién vé noi dung cu thé cua nhirng
chinh sach du kién hoic dwoc lwa chon cho dv 4n luit.

Ngoai ra, quy trinh tham van, dong goép y kién trong qua trinh xay dung chinh sach
trong hoat dong 1ap phap chwa thwc hién gin lién véi cac cong doan: nhan dién van
dé; lwa chon chinh sich/giai phap chinh sich; thdm dinh chinh siach/gidi phap chinh
sach (tai khau dé nghi xay dwng luit, va khiu soan thao luit); thdm tra va phé duyét
chinh sach (tai khau dé nghi xdy dwng luat, va phé duyét, thong qua luat).4

Do dé, viéc chu dong tir phia hiép hdi doanh nghiép c6 y nghia quan trong trong thao
g® kho khan va tao diéu kién kinh doanh thuin lgi cho doanh nghiép.

2.2. Tham gia gop y xay dwng chinh sach, phap luat: Pworc gi? Mat gi?

2.2.1. Hiép hdi doanh nghiép cé quyén tham gia gép y xdy dwng chinh sdch,
phdp ludt?

Hiép hoi doanh nghiép cé quyén tham gia van dong chinh sach, phap luat.

Tuy chwa c6 mét khung kho phap luit day da va truwc tiép vé hoat dong gép y xay dung
chinh sach, phap luat nhwng quyén gép y cac van ban phap luit ctia hiép hoi doanh
nghiép da dwoc ghi nhin va c6 co ché chinh thirc d€ thyc hién. Cu thé, quyén tham gia
y kién gop y chinh sach da dwoc khang dinh trong cac van ban phép luat cip cao nhit
ciia nha nwéec ta, do la:
e Diéu 28 Hién phdp nwéc Cong hoa Xa hdi Chii nghia Viét Nam ndm 2013 ghi nhan:
1. Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nwéc va xa hoi, tham gia thdo lun va
kién nghi vé&i co quan nha nwéce vé cac van dé cia co s@, dia phwong va ca nwérc.
2. Nha nwéce tao diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha nwéc va xa hoi; cong
khai, minh bach trong viéc tiép nhén, phan héi y kién, kién nghi cia cong dan.
e Khodn 2 biéu 1 Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt stra d6i 2020 quy
dinh:
1. Mat tran T6 quoc Viét Nam, Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam, cac to
chirc thanh vién khac ctia Mat trin va cac co quan, to chirc khac, ca nhan c6 quyén
va dwoc tao diéu kién tham gia gop y kién vé dé nghi xdy dung van ban quy pham
phap luat va dv thao van ban quy pham phap luat.

4 Quy trinh xay dyng chinh sach dua trén bing chitng trong quy trinh |ap phép va thuc trang, truy cap tai:
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208546
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2. Mit tran Té qudc Viét Nam thwe hién phan bién x3 hoi d6i véi du thao van ban
quy pham phép luit theo quy dinh cta Luit nay va Luit Mt tran Té qudc Viét Nam.

Phan bién x4 hoi dwoc thuwc hién trong thoi gian co quan, to chirc, dai biéu Qudc hoi
chu tri soan thao to chirc 1dy y kién vé du thio van ban. Doi véi du thio vin ban
quy pham phép luit da dwoc phan bién xd hoi thi h6 so dw an, dw thao gri thim
dinh, thim tra, trinh co' quan c6 thAm quyén phai bao gdbm van ban phan bién xa
hoi.

3. Trong qua trinh xay dwng vian ban quy pham phap luit, co quan, to chirc, dai biéu
Quéc hoi chi tri soan thdo va co quan, to chirc cé lién quan c6 trach nhiém tao diéu
kién dé€ cac co quan, to chirc, cad nhan tham gia goép y kién vé dé nghi xay dung van
ban quy pham phap luit, dw thdo vdn ban quy pham phap luit, d€ Mat tran T6 quéc
Viét Nam thuc hién phan bién xa h6i d6i véi dw thdo van ban quy pham phap luat;
td chirc 14y y kién cia doi twong chiu sw tic déng truc ti€p ctia van ban quy pham
phap luat.

4.Y kién tham gia vé dé nghi xay dwng vin ban quy pham phap luat, du thao vin
ban quy pham phap luit va y kién phan bién xa hoi doi véi du thao van ban quy
pham phap luit phai dwoc nghién ciru, giai trinh, ti€p thu trong qua trinh chinh ly
dw thao van ban.

e Quyét dinh sé 06/2012/QD-TTG ngay 20/01/2012 ctia Thu twéng Chinh pht vé
viéc tham vdn céng dong doanh nghiép vé cdc théa thudn thwong mai quéc té:
Quyét dinh s6 06/2012QDP-TTG da ghi nhin quyén han, trach nhiém, pham vi tham
van gitra co quan chu tri dam phan va cong dong doanh nghiép Viét Nam trong qua

trinh chuan bi va tién hanh dam phan cac thda thuin thwong mai quoc té, cu thé:
Diéu 4. Quyén tham vdn ctia cong dong doanh nghiép trong giai doan nghién ciru khd
thi:

Céng dong doanh nghiép c6 quyén tham gia y kién véi co quan chu tri dam phan
trong thoi han quy dinh tai muc d khoan 2 Piéu 3 ctia Quyét dinh nay. Y kién tham
gia c6 thé guri truec ti€p tdi co quan chu tri dam phan hodc thong qua dau moi la
Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Diéu 6. Quyén tham vdn ctia céng dong doanh nghiép trong giai doan dam phdn:

1. Cong dong doanh nghiép cé quyén tham gia y kién, dé xuat cic van dé lién quan
dén phwong an va ndi dung dam phan hodc cac yéu ciu can phai dit ra cho doi tac
hodc can lwu y trong qua trinh dam phan.
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2. Tham dw cac héi thdo, cac hoat dong khac danh riéng cho céng déng doanh
nghiép dwoc to chirc bén 1é cac phién dam phan trong tredng hop cac bén tham gia
dam phan t6 chirc cic hoat dong nay.

3.Y kién tham gia ctia cdng dong doanh nghiép cé thé giri truc tiép téi co quan chi
tri dam phan hodc thong qua diu méi la Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét
Nam.
4. Cong dong doanh nghiép khong tham gia vao qua trinh dam phan trir khi cic bén
tham gia dam phan cé théa thudn khac.
2.2.2. Cac logi vdan bdn phdp ludt va co quan ban hanh
Hé théng van ban quy pham phap ludt quy dinh tai Piéu 4 Luit ban hanh van ban quy
pham phap luidt nam 2015 va dwoc bo sung bdi Piém b Khoan 1 Diéu 1 Luit Ban hanh
van ban quy pham phép luat stra d6i 2020.

Tém tat lai ¢6 nhirng van ban chi yéu sau lién quan nhiéu nhit t&i doanh nghiép:

Co quan ban hanh Loai van ban
Quéc hoi Hién phap, Luit (B0 luat), Nghi quyét
Uy ban Thuong vu Quéc hoi Phap 1énh, Nghi quyét
Chinh phu Nghi dinh
Thu twéng Chinh phu Quyét dinh

Bo trwdng, Thu trwdng co quan ngang Thong tw
b,

Chanh 4n Toa 4n nhan dan téi cao, Vién

trwedng Vién kiém sat nhin dan téi cao

Cac bg, co quan ngang bo Thong tu lién tich
Hoi dong nhan dan Nghi quyét
Uy ban nhan dan Quyét dinh

2.2.3. Hiép héi doanh nghiép dworc lgi ich gi khi tham gia gép y xdy dwng
chinh sdch, phdp ludt?
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Tir khi Viét Nam gia nhap WTO, Nha nwée chia trwong sé khong can thiép sau vao hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép, vi thé vai tro cda cac hiép hoi doanh nghiép, dac
biét 1a hiép hdi nganh nghé ngay cang dwoc nang cao.

Trén thuc té, sw anh hwdng cda chinh sach va phap luit dén cac doanh nghiép ngay
cang lén. Chinh béi vay, viéc hiép hoi doanh nghiép tin dung co hoi dé gop y xay dung
chinh sach, phap luit sé gidp doanh nghiép rng phé dwoc véi cac thay doi chinh sach
va dam bao hiéu qua hoat dong kinh doanh cta minh.

Ngoai ra, khong phai ngu nhién ma & nhiéu qudc gia, hiép hdi doanh nghiép cé nhirng
chién lwgc van dong chinh sach kha ram ro, béi loi ich ma ho thu dwoc tir cac hoat
déng nay xirng dang v&i cong sirc va nguon lwc ma ho bo ra. Co thé liét ké mot so loi
ich chinh khi hiép hdi doanh nghiép tham gia gép y xay dung chinh sach, phap luat
nhu:

- Khang dinh va cting c6 vi thé, vai tro cua cac hiép hdi doanh nghiép trong cong
tac xay dwng chinh sach, phap luat;

- Chd dua tin cay ctia cong ddong doanh nghiép va gép phan tao ra moi trudng
kinh doanh thuéin lgi trong tirng nganh nghé hodc trén tirng dia ban nhat dinh;

- Nang cao duwoc trinh d6 chuyén moén cua can bd hiép hoi khi tham gia, nghién
ctru gop y chinh sach, phap luat...

2.2.4. Khi tham gia gop y xdy dwng chinh sdch, phdp ludt cé bi mdt gi khong?

Bén canh chirc nang phan bién chinh sach, hiép hoi doanh nghiép con can thwc hién
nhiéu hoat dong chirc nang khac nhw cung cip cho hdi vién cac hoat dong ho trg, dich
vu xuc tién thwong mai, quang ba thwong hiéu, sdn phadm; dao tao nhin luc; cung cip
théng tin; tw vAn dau tw; tw van Ky thuat, t6 chirc hdi cho thwong mai, hoi thao, hoi
nghi chuyén dé, mé réng giao lwru quan hé kinh doanh... Bén canh dé, hiép héi doanh
nghiép ciing hoat ddng theo nguyén tic tw nguyén, tw quan, tw chiu trach nhiém, tw
trang trai vé tai chinh phu hop véi phap luat Viét Nam va diéu 1é Hiép héi. Chinh béi
vay, chung toi hiéu rang, viéc danh thoi gian theo déi cac chinh sach va phap luat méi
trong giai doan du thdo, cling nhw viéc tham gia gép y, dwa kién nghi, dé xuat sé tiéu
ton khong nho thoi gian, cong strc va ca chi phi cia hiép hoi.

bay cling 1a mét trong nhirng Iy do VCCI bién soan cudn CaAm nang nay véi hi vong dwa
ra thém nhitng phwong thirc dé han ché to6i da thoi gian, tién bac, cling nhw nang cao
hinh anh ctia hiép héi doanh nghiép trong cong tac goép y xay dwng chinh sach, phap
luat

2.2.5. Hiép hdi doanh nghiép sé thay déi dworc gi?
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Hiép hoi doanh nghiép tham gia vao gop y xay dwng chinh sach, phap luat hoan toan
c6 thé tao ra chuyén bién mang lai lgi ich thwc té va hiru ich.

Trén thuc té, cé rat nhiéu trweong hop hiép hdi doanh nghiép tich cwc tham gia kién
nghi va da dwoc co quan nwéc tiép thu va stva doi. Vi du, khi biét tin Thanh phd H6 Chi
Minh sé thu phi ha tAng cang bién, qua d6 sé gy khé khin cho c6ng dong doanh nghiép
san xult, xuat nhip khiu va cung cip dich vu logistics trong hoan canh bi tac dong
manh mé cua dai dich Covid-19, cac hiép hoi doanh nghiép da chi dong phoi hop véi
nhau lay y kién ctia doanh nghiép hoi vién va da c6 cac van ban dé nghi véi thanh phé
bai bo hodc hoan viéc thu phi dé€n moét thoi gian thich hop. Viéc diéu chinh phi ha ting
cang bién 1a can thiét nham tao sy dong thudn cta cac doanh nghiép, gép phan vao
viéc gidm chi phi logistics, thic diy phat trién van tai thidy, chia sé cho giao thong vin
chuyén hang héa bang duwdng bd, phat trién van tai da phwong thirc.>

Nhiéu trweong hop hiép hdi doanh nghiép chi dong dé nghi co quan nha nwéc xem xét,
thdo g& nhitng virdéng mac, cta té chirc hoi vién, vi du nhw dé nghi B Tai chinh xem
xét thao g& viéc trich 1ap va xtr 1y cac khoan dy phong giam gia hang ton kho, ton thit
cac khoan dau tw, ng phai thu khé doi va bao hanh san pham, hang héa, dich vy, cong
trinh xy dwng tai doanh nghiép theo quy dinh tai Théng tw s6 48/2019/TT-BTC...6

3. GOP Y XAY DU'NG CHINH SACH VA PHAP LUAT TRONG TAO THUAN LOT
THU'O'NG MAI XUYEN BIEN GIO'1

3.1. Gi&i thiéu chung vé chinh sach tao thuin lgi thwong mai xuyén bién gidi

Viét Nam la thanh vién th 60 cia WTO phé chuan Hiép dinh Tao thuin lgi Thwong
mai théng qua Nghi quyét s6 108/2015/QH13 cia Quéc hoi ngay 26/11/2015 vé viéc
phé chuin Nghi dinh thw stra d6i Hiép dinh Marrakesh thanh 14p T6 chc thwong mai
thé gidi. Hiép dinh tao thuin lgi thwong mai ciia T6 chirc thwong mai thé gi¢i (World
Trade Organization Trade Facilitation Agreement - TFA) - goi tat 1a Hiép dinh hoic
TFA, dwoc thong qua ngay 14/7/2014 tai Geneva la mot trong nhitng van ban rat quan
trong ctia WTO nham tao ra nhitng thuan loi nhat dinh cho di chuyén hang hoa gitra
cac quéc gia thanh vién cia WTO.

TFA hay con goi la cic diéu luat thué quan toan ciu la hiép dinh dwoc thong qua dua
trén nguyén tic dong thuin ctia 160 qudc gia thanh vién cia WTO. Qua trinh dam phéan
ndi dung Hiép dinh bat d4u tir thang 7 ndm 2004. Noi dung Hiép dinh dwoc cac qudc

5 Vai trd phan bién chinh sach cta cac Hiép hdi, truy cap tai: https://diendandoanhnghiep.vn/vai-tro-phan-bien-
chinh-sach-cua-cac-hiep-hoi-226965.html (14/07/2022)

6 Hiép hdi Ngan hang phat huy vai trd phan bién, hoan thién co ché chinh séach, truy cap tai:
https://thitruongtaichinhtiente.vn/hiep-hoi-ngan-hang-phat-huy-vai-tro-phan-bien-hoan-thien-co-che-chinh-sach-
36307.html
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gia thanh vién dam phan nham hwéng téi cdc muc tiéu co ban dé 1a: (1) tao thuan loi
thwong mai, ddm bdo sw cin bang gitra tao thuan lgi thwong mai va ddm bao tuan thu
luat phap; (2) thuc diy vin chuyén, thong quan hang hoa trong thwong mai qudc té;
(3) ddy manh su ph6i hop gitra hdi quan va cac co quan khic trong qua trinh di chuyén
hang hda qudc té; (4) thuc d4y ho tro ky thuat va xdy dung nang lwc cac qudc gia thanh
vien WTO.

Uy ban Tao thuén loi Thwong mai Qudc gia Viét Nam (V-NTFC) dwoc thanh 1ap vao
ngay 4 thang 10 nam 2016 theo Quyét dinh s6 1899/QDP-TTg theo Piéu 23.2 ctia Hiép
dinh Tao thuén loi Thwong mai (TFA). V-NFTC (hay con goi 1a Uy ban 1899) dwoc
thanh 1ap nham thyc hién cic cam két hiép wdc ctia Viét Nam, cu thé tip trung thuc
hién Co ché mot ctira ASEAN (ASW), Co ché mdt ctra quoc gia (NSW), cdi cach cong tac
ki€ém tra chuyén nganh déi véi hang hoa xuit nhip khiu, tao thuén loi thwong mai va
thwong mai hang hoa xuyén bién gioi.

bé trién khai thwc hién TFA, Thu twéng Chinh phd d3 ban hanh Quyét dinh so
1969/QD-TTg ngay 13/10/2016 phé duyét K& hoach chuin bi va trién khai thwc hién
Hiép dinh Tao thuin loi thwong mai cia T6 chirc Thwong mai Thé gi¢i. Theo dé, cac
nhém chinh sach tao thuin loi thwong mai dang dwoc tip trung bao gom:

e Nhém chinh sdch vé thii tuc: thong bao tang cwong kiém soat, tam gitt..., cic thu
tuc lién quan dén co ché mot clra, tw dong héa hai quan, tam quan, quyét dinh
trudc, tha tuc kiém nghiém, x& ly trwéc khi hang dén, quan ly rui ro, kiém tra
sau théng quan, thiét1ap va cong bd thoi gian giai phéng hang trung binh, doanh
nghiép wu tién, thi tuc d6i véi hang dé hw hong, hang bi chdi bé...

e Nhdém chinh sdch Phi: GOm nguyén tic chung vé thué va 1é phi lién quan dén
hang héa xuit nhip khau...

e Nhom chinh sdch vé tw do qud cdnh: Gbm céac chinh sach qua canh nhw khong
phén biét d6i x, tao diéu kién cho hang héa qua canh, 4p dung cac quy dinh lién
quan dén phi qua canh....

3.2. Tham gia gop y xay dwng chinh sach, phap luat trong tao thuan lgi thwong
mai xuyén bién gidi nhw thé nao?

Gop y xay dung chinh sach, phap luat vé tao thuin lgi thwong mai la cac hoat dong van
doéng nham tdi dich cu thé 1a cac chinh sach, phap luat trong linh vire thwong mai xuyén
bién gidi.

Tuy thudc vao tirng hiép hoi nganh hang va hiép hoi dia phwong ma hoat dong tham
gia xay dung phap luat sé khac nhau. Tuy nhién, van cé thé téng hop lai nhitng bién
phap sau:
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Thit nhdt, theo doi chinh sach, phap luat tao thuin lgi thwong mai méi. bay la
giai doan khé&i ddu nham gitp hiép hdi doanh nghiép biét dén cac chinh sach,
phap luit c6 lién quan dén hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thit hai, phat hién bat cip, sang kién chinh sach lién quan dén tao thuin loi
thwong mai. Cling c6 mét thwe té khac ma VCCI nhin thiy la nhiéu doanh nghiép
thwong chip nhén tat ca cac quy dinh cida phap luidt mot cich thu ddng ma hoan
toan khéng c6 y niém vé sw bit cip cta nd. Do d6, tw duy tim toi, phat hién bat
cap va cdi tién nhitng quy dinh c6 lién quan truc ti€p dén loi ich ctia doanh
nghiép la diéu ma hiép héi doanh nghiép can cé.

Thit ba, truyén tai gop y, ki€n nghi. M6t khi da phat hién dwgc bat cip, doanh
nghiép, hiép héi doanh nghiép sé phai biét cich dé truyén tai cac gop y, kién
nghi d6 dén cho co quan nha nwéc cé thim quyén.

Thit tw, lién két véi cac bén lién quan dé gop y xay dwng chinh sach tao thuin
lién thwong mai. Nhiéu khi, viéc truyén tai y kién don 1é sé khong mang lai hiéu
qua nhw mong muén. Khi d6, hiép hoi doanh nghiép cin biét cach lién két thém
cac bén lién quan nhuw, bdo chi, hay cac t6 chirc khac cé lién quan dé lam tang
strc thuyét phuc cho y kién ctia minh.

4 ™ ( ) N

Theo doi Phat hién bat ,LlenA ketAYO’}
chinh sach, cép, sang kién L cac bén deé gop

phap luéat tao chinh sach Tr,u}’?f} tal gop y Xay git_rng
thuan loi lién quan dén ¥, kién nghi chinh fach tao

thwong mai tao thuan loi thuan loi _

maoi thwong mai L ) thwong mai

Cac phan tiép theo cta cuén CAm nang nay sé hwéng dan dén viéc thuc hién cac bién

phap trén cung v&i nhirng thong tin hiru ich lién quan.

3.2.1. Theo déi chinh sdch, phdp ludt moi vé thudn loi thwong mai xuyén

bién gio’i va phdt hién bdt cdp

Theo ddi chinh sach va phap luit vé thuin lgi thwong mai xuyén bién gidi la buéc dau

tién ghiép cin phai lam. Kinh nghiém cho thay, doanh nghiép biét dén chinh sich méi

cang s&ém thi cang tin dung dwgc cac co hdi do n6 dem lai. Pac biét, néu, hiép hoi doanh

nghiép biét dwgc chinh sach, phap luat tao thuin loi tir giai doan soan théo thi cé thé

tac dong, thay déi duw thdo cé loi cho doanh nghiép.




Theo quy dinh, trong qua trinh soan thdo mot van ban phap ludt, co quan soan thao
phai lay y kién cac d6i twong chiu tac dong truc ti€p. Tuy nhién, cong tac nay hién nay
chwa dwgc thye hién hiéu qua béi nhiéu ly do:

- Viéc lay y kién (bao gébm ca viéc xtr ly y kién) doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép va ngwdi dan phu thudc hoan toan vao thién chi cia co quan soan thao;

- Viéclay y kién truc tiép théng qua cac cudc hoi thao, cong van thwdong ton kém
vé chi phi va céng stc;

- Cac co quan soan thao thwong chi tip trung lay y kién cia mot vai doanh nghiép
16n hodc doanh nghiép nha nwéc ma bé qua nhiéu doanh nghiép nho.

Dé& khiac phuc bat cip do, bén canh viéc co quan soan thao 14y y kién, VCCI ciing thuwong
glri cong van/email hodc t6 chirc hoi thao dé 1dy y ki€n doanh nghiép vé cac du thao
van ban phap luit. Trung binh mdi nadm, VCCI moi khoang 3000 lwot doanh nghiép,
hiép héi doanh nghiép tham dw hoi thao va gitri cong van cho khoang 50.000 lwot
doanh nghiép 1ay y kién vé cac dv thao van ban phap luit.

Khi nhan dwoc cac gidy maoi, hiép hdi doanh nghiép c6 thé tra 1¢i thong qua cac huwdng
dan tai gidy moi, cong van dé. Tuy nhién, do ngudn luc ¢6 han nén co quan soan thao
khéng thé glvi cong van téi toan bd cac hiép hoi doanh nghiép, vi vAy cac hiép hdi doanh
nghiép van nén tw minh theo ddi thong tin vé chinh sach, phap luat méi vé thuan lgi
thwong ma. C6 rat nhiéu nguon théng tin dé c6 thé lam viéc nay, VCCI xin gi¢i thiéu 4
ngudn tin chinh gbm:

Thong qua cac phwong tién thong tin dai chung;

Theo déi trén website clia co quan soan thao;
Theo doi trén website cua VCCI;
Str dung dich vu cda cac don vi cung cip

Poc bao, nghe dai, xem tivi

Béo chi la kénh théng tin hiéu qua gitp cic ca nhan, td chirc biét dén chinh sich mé&i
vé thuin loi thwong mai, dac biét la trong giai doan soan thao. Nhiéu to bdo c6 chuyén
muc riéng dé ban vé cac chinh sach kinh té c6 anh hwdng dén cong dong doanh nghiép.
So v&i cac kénh théng tin khac, bao chi c6 wu diém la chi phi thip, thong tin cip nhét,
dé doc. Thong tin médi vé chinh sach thuén loi thwong mai trén mat bao 1a nhirng van
dé quan trong, c6 anh hwdng siu rong va dwoc thé hién bang ngbdn ngir dé hiéu cho
nguoi doc. Khong chi dwa tin, bao chi do6i khi con dang tai ca nhirng binh luédn cua
chuyén gia gitip ngudi doc hiéu ré vé ndi dung chinh sach hon.

Tuy nhién, ngwdi doc cling cin lwu y rang tim hiéu thong tin qua bao chi cling c6 nhwoc

diém, nhu:
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- Bdo chi c6 thé khéng phan anh chinh xac cac ndi dung ctia dw thao vin ban phap
luat va khién nguwoi doc hiéu nham. Do d6, hiép hoi doanh nghiép can kiém
chirng lai bang nhitng ngudn tin chinh thirc hon (dwgc trinh bay sau day) trudc
khi c6 hanh dong cu thé dé€ phan rng lai du thao chinh sach;

- Cacnha bdo thwong chilwa chon dwa tin vé nhitng ndi dung c6 lwgng ngwoi doc
lé6n. Néu mot chinh sach chi tic dong dén doanh nghiép nhé hodc mang nang
tinh ky thuit thi c6 thé sé khéng dwoc dwa 1én mit bdo. Do d6, ngoai ngudn tin
cua bao chi, hiép hoi doanh nghiép van cin c6 nhitng ngudn tin khac dé tranh
bo 16 nhirng thong tin vé chinh sach c6 lién quan dén minh.

Theo doi website ctiia co' quan soan thao

Luat ban hanh van ban quy pham phap luit yéu ciu cic co quan soan thao phai dang
cong khai dw thao cac van ban phap luat trén trang thong tin dién tlr cia minh. Pay cé
thé coi la thong tin chinh théng nhit vé dw kién chinh sdch ma hiép hdi doanh nghiép
c6 thé tim duoc.

Mic du vay, nguodn tin nay ciing c6 nhwoc diém nhat dinh. Hién nay, c6 dén hon 50
cong thong tin dién ti cia cic co quan dang tai chinh sach thuin lgi thwong mai. Trong
khi d6, doanh nghiép thwdong phai chiu sy diéu chinh cda nhiéu van ban khac nhau do
nhiéu b6 nganh khac nhau soan nén kho cé thé truy cip hét cac website nay. Mot s6
website ciing chwa thwc sy than thién, kho tim kiém théng tin va khong dang tai day
du du thao.

VCCI hy vong, mot s6 ky nang duwdi day cé thé giup doanh nghiép vwrgt qua dwgc nhirng
tré ngai khi theo doi chinh sach trén website ciia co quan nha nwérc.

Bdng 1: Dia chi ddng tdi chinh sdch, van bdn phdp ludt vé thudn loi thwong mai xuyén

bién gioi
Co quan/Tén website Pia chi website dang tai thong tin chinh sach
vé thuin lgri thwong mai xuyén bién gidi
Tong cuc Hai quan Viét Nam https://www.customs.gov.vn/
Tong cuc Thué https://www.gdt.gov.vn/wps/portal

Co s& dir liéu Quéc gia vé Van ban | http://vbpl.vn/pages/portal.aspx
phap luat

B6 Cong Thwong https://moit.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong/ra-mat-
cong-thong-tin-co-so-du-lieu-thuong-mai-viet-
nam-vntr-.html

Bo6 Tw phap http://www.moj.gov.vn/Pages/home.aspx
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Co quan/Tén website

DPia chi website dang tai thong tin chinh sach
vé thuin lori thwong mai xuyén bién gidi

Hé thong Mot civa quoc gia

https://vnsw.gov.vn/

Hé thong Mot ctra ASEAN

http://asw.asean.org/

Co s& Dir liéu Thwong mai Viét
Nam (VNTR)

https://vntr.moit.gov.vn/vi

Cong thong tin dién t&r Chinh phu

https://vanban.chinhphu.vn/he-thong-van-
ban?classid=1&mode=1&orggroupid=4

Cong Thong tin Thwong mai Viét
Nam (VTIP)

https://www.vietnamtradeportal.gov.vn/

Cong Thong tin dién tir vé Hiép
dinh thwong mai tw do Viét Nam
(FTAP)

https://fta.moit.gov.vn/

Cuc Xuc tién Thwong mai

https://vietrade.gov.vn/

Cong Thong tin Thu tuc Thwong
mai quoc té tai Viét Nam

https://infovietrade.vn/?1=en

Trung tim xuc tién thwong mai
va dau tw TP HCM

http://itpc.hochiminhcity.gov.vn/home

Cong thong tin doanh nghiép

https://business.gov.vn/cms/trang/740/cong-
thong-tin-doanh-nghiep

Cuc Thué TP Hb Ch{ Minh

https://hcmtax.gov.vn/

Cuc Thué TP Ha Noi

https://hanoi.gdt.gov.vn/wps/portal

Cuc Hai quan Thanh phé Ha Noi

https://hanoi.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Thanh pho H6 Chi
Minh

https://tphcm.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Thanh phé Da Ning

https://danang.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Thanh phd Hai
Phong

https://haiphong.customs.gov.vn/index.jsp?pa
geld=1950&cid=3105

Cuc Hai quan Thanh ph6 Can Tho

https://cantho.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan An Giang

https://angiang.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Ba Ria Viing Tau

https://bariavungtau.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Bén Tre

https://bacninh.customs.gov.vn/
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Co quan/Tén website DPia chi website dang tai thong tin chinh sach
vé thuin lori thwong mai xuyén bién gidi
Cuc Hai quan Binh Pinh https://binhdinh.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Binh Dwong

https://binhduong.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Binh Phwéc

https://binhphuoc.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Cao Bang

https://camau.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Ca Mau

https://caobang.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Dak Lak

https://daklak.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan b6éng Nai

https://dienbien.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Dién Bién

https://dongnai.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Béng Thap

https://dongthap.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Gia Lai Kon Tum

https://gialaikontum.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Ha Giang

https://hagiang.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Ha Nam Ninh

https://hanamninh.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Ha Tinh

https://hatinh.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Khanh Hoa

https://khanhhoa.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Kién Giang

https://kiengiang.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Lang Son

https://langson.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Lao Cai

https://cuchaiquan.laocai.gov.vn/

Cuc Hai quan Long An

https://longan.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Nghé An

https://nghean.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Quang Binh

https://quangbinh.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Quang Nam

https://quangnam.customs.gov.vn/
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Cuc Hai quan Quang Ngai https://quangngai.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Quang Ninh https://quangninh.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Quang Tri https://quangtri.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Tay Ninh https://tayninh.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Thanh Héa https://thanhhoa.customs.gov.vn/

Cuc Hai quan Thtra Thién Hué https://hue.customs.gov.vn/
Website ctia VCCI

Hién nay, VCCI ciing phat trién riéng mot website dé€ ding tai cac chinh sach vé thuin
loi thwong mai xuyén bién gi¢i danh cho cong dong doanh nghiép tai dia chi
http://www.vntf.vn. Website sé lién két véi trang gop y dw thdo khac cia Ban Phap

ché&, VCCI nham thun tién cho doanh nghiép tra ctru thong tin va gép y chinh sich
thuan lgi thwong mai xuyén bién gidi.
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Hép 1: Thu thudt tim kiém nhanh bdng Google

Vi du, doanh nghiép cin tim Kiém dw thao Thué xuit nhip khiu
e Tim Kki€ém don gian:

Cau lénh chung: “dw thao” [tir khdo du thao]

-L-
Jo

Go g|e "du thao" "thué xuét nhap khau" "Bé Céng Thuong" X EA

e Dung Google dé tim ki€ém trén website ctia bd

2

Cau lénh chung: “dw thao” [tir khéa dw thao] site:[dia chi website ctia bo]
Go g|e "duy thao" "thué xuét nhap khau" site:moit.gov.vn X = 3 Q
e Str dung diu -

Néu két qua tim kiém don gian cho dy thao vé thué xudt nhip khiu cho ra qua
nhiéu két qua ban c6 thé thir cach sau:

-L-
L

Go gle "dy thao" "thué xuét nhap khau" -"dau khi" X E=

Google sé tw dong loai nhirng két qua c6 tir “diu khi”
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Hop 2: Tim kiém dw thdo chinh sdch

¢ Tim Ki€ém dw thao m&i nhit

Trong nhiéu trweong hop, Google cho ra nhiéu két qua tim kiém 1a dv thao cii, hiép
hoi doanh nghiép muén tim ban m&i nhit cua dw thao thi c6 thé st dung cach sau:

Tim Ki€m nhw binh thwdng, sau dé chon: Cong cu -> Moi lic -> chon thoi gian
gan nhat

Q, Tatca = Tin tue &) Hinh anh (] Video : Thém Céng cu
Moingdbnnglr~ Moilicv Tatcakétquaw

https://baochinhpt ¥~ Moi luc

Dé xuatstpa  Gioqua 1ap khau wu dai
25thg 4, 2022 — 24 gior qua |6p ¥ cla nhan dan véi dw thao Nghj dinh Biéu
thué xuat ... Dé xu = ap khau uu dai.
Tuan qua
https://mof.gov.vn Thang qua I-thao =
Chitiét gopy  Namaua nh
Dw thao Quyét di Pham vi tiy chinh... /& vieéc mién thué xuat khau, ... dwoc quy dinh ré

rang tai cac luat thue xuat nnap Knau, tnue gia tri gia tang, ...

Phwong phap nay sé cho ra cac duw thdo dwoc diang tai gin nhait. Néu ban van gip
cac duv thao cii thi diéu nay cé nghia l1a chwa c6 dw thdo méi hon dwoc dang tai.

e Tim Kiém ban mém Kkhi cé ban clirng
Trong nhiéu trweong hop, cac hiép hdi doanh nghiép nhin dwoc cong van yéu cau

gop y cia co quan nha nwéc, nhwng muén c6 ban mém dé giri cho cac hoi vién cia
minh, hiép hoi cé thé thwc hién cich sau:

- Goi dién truc tiép cho cadn bd phu trach theo sé dién thoai ghi trén cong van hoac
b0 phan thwong truc cia co quan soan thao; va/hoac

- Tim kiém trén Google dwa vao s6 cong van, so dién thoai, dia chi email dwgc ghi
trén cong van

Dich vu cung ciap dw thao cta cac don vi cung cap
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Hién nay, trén thi treong, c6 mot s6é cong ty luit cling da cung cip dich vu thong béo
vé du thdo cac van ban phap ludt méi. Pay la dich vu phai tra phi dich vu hang thang
hodc ndm dé c6 thé dwgc cung cap théng tin ngay khi ¢ du thao méi.

Hop 3: Cach ddnh sé va goi tén vdn bdn phdp ludt

e Cach goi tén day du:
Tén day dd cia mot van ban phap luit phai c¢é 5 thanh phan sau:
[Loai van ban] so [S6, ky hiéu van ban] ctia [Co quan ban hanh] ngay [Ngay ban
hanh] vé [Trich yéu]
Vi du: Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP ctia Chinh phtingay 01/09/2016 vé Biéu
thué xuit khiu, Biéu thué nhip khiu wu dii, Danh muc hang h6a va mirc thué
tuyét ddi, thué hon hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan

e S0, ky hiéu van ban:

S8, ky hiéu van ban dwoc ghi nhw sau: [s6 th tw]/[ndm ban hanh]/[viét tit loai

van ban]- [viét tit tén co quan ban hanh]

Vi du: 122/2016 /ND-CP

e Cach goiratgon:

Tuy thudc vao hoan canh, ngwdi doc/viét c6 thé rut gon tén van ban phap luat ma

ngudi nghe van hiéu. Tuy nhién, néu 1a 1an dau tién dé cip dén tén vin ban phap

lut thi cin lvu y mot s6 diém sau:

- [t nhat phai viét day du s8, ky hiéu ctia vin ban. Sau do cé thé rit gon bang cach
chi nhic dén sé thir tw

- Doi véi van bdn ma phan s6, ky hiéu khong c6 nam ban hanh thi can phai ghi ré
ngay ban hanh

Vi du: Nghi dinh 122/2016/ND-CP ngay 01/09/2016

e Cach goi tén du thao:

Hién nay, chwa c6 quy dinh vé cach goi tén dw thao phap luit. Thong thwong, dw

thao chi dwgc goi tén nhw sau: Dw thao [loai van ban] [trich yéu]

Vi du: Dv thdo Luit thué xuat khau, thué nhap khiu

Sau khi tiép cin dwoc dw thdo van ban phap luit c6 anh huwdng dén linh vuc cda hiép
hoi, hiép hoi doanh nghiép sé xem xét cac van ban do.

Cac doanh nghiép héi vién la doi twong chiu tdc dong truc ti€p cta van ban sé la nguoi
c6 thé dé dang phat hién nhitng diém chwa hop 1y clia vin ban phap luat. Tuy nhién,
trén thuc té, VCCI nhin thiy la nhiéu doanh nghiép lai thi€u cac kj nang can thiét dé
lam dwogc diéu nay.
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Lwu y, quy dinh ctia phdp ludt la rdt da dang va khéng thé c6 mét cong thirc chung

dp dung cho tit cd, cac ky nang dworc trinh bay & ddy chi mang tinh tham khao.
3.2.2. Cdc tiéu chi danh gid van ban phdp ludt

C6 rat nhiéu tiéu chi d€ danh gid mot van ban phap luit, & géc d6 hiép hoi doanh nghiép

chiu tac dong thi c6 thé quan tAm mot s6 van dé sau:

e Tinh théng nhdt: Cac quy dinh khong dwgc mau thuln véi van ban phap luat cip
trén, cac van ban khac cling nhw véi cac quy dinh trong cuing mét van ban, phu
hop véi cdc cam két quoc té cua Viét Nam.

e Tinh minh bach: Cac quy dinh phdi r6 rang (dac biét la vé quyén va nghia vu),
khéng giy hiéu nham, hi€u theo nhiéu nghia hoic tao ra sw tuy tién trong ap
dung.

e Tinh hop ly: Cac quy dinh cin bdo dam quyén lgi chinh dang ctia cac bén lién
quan, dwa trén can ct khoa hoc, phu hgp véi nhu ciu cia xa héi, giai quyét dwoc
vudng mac trén thuc té.

e Tinh khd thi: Cac quy dinh tao sw thuin tién trong qua trinh 4p dung ké ca doi
v&i doanh nghiép 1an co quan nha nwéc, phi hop véi nang luc, diéu kién thuc
té cua cac doi twong chiu tic dong, tranh nhirng quy dinh dwa ra ma khong thé
thwc hién hodc thuc hién sé gap rat nhiéu khé khin, viedng mac.

Do cic quy dinh phap luat twong doi da dang, CAm nang nay chi trinh bay hai dang
chinh sach vé thuin loi thwong mai xuyén bién gi¢i cé nhiéu anh hwéng dén doanh
nghiép, gom: chinh sach vé thu tuc hai quan va chinh sach vé thi tuc xuat nhip khiu.

Ddnh gia chinh sdach phdp ludt vé thi tuc hdi quan trong thudn lg'i thwong mai
xuyén bién gioi

Thu tuc hai quan la cac cong viéc ma nguwoi khai hai quan va cong chirc hai quan phai
thwc hién theo quy dinh ctia Ludt Hai quan déi véi hang héa, phwong tién van tai
(khoan 23 Piéu 4 Luat Hai quan nam 2014).

Hién nay, nhiéu khé khin cia doanh nghiép xuat phat tir viéc phai tuin thu kha nhiéu
thi tuc hanh chinh hai quan khac nhau, nhw thi tuc théng quan (khai hai quan, kiém
tra ho6 so, kiém tra thuc té hang héa); thu tuc quan ly thué; thi tuc kiém tra sau théng
quan (thwc hién tai co quan hai quan hodc tai tru s¢ doanh nghiép)... nhwng cac quy
dinh va chinh sich nay lai thwong hay thay d6i, dan dén khé khan cho doanh nghiép.

Theo két qua khao sat cia VCCI nam 2020, mirc d6 thuin loi clia doanh nghiép khi
tuin thd cic tha tuc hanh chinh hai quan twong do6i khac biét. Hai thia tuc “khai hai
quan” (nhém thu tuc théng quan) va “nép thué” (nhém tha tuc quan ly thué) dwoc
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nhiéu doanh nghiép danh gia la thuin lgi hon khi tuin thd. Trong khi d6, “kiém tra ho
so”, “hoan thué/khong thu thué” va “kiém tra thwc té hang héa” lan lwot 1a ba nhém
thad tuc gap khé khan nhit. Tuy nhién so v&i két qua khao sat cic nam trudce day, ty 1é
doanh nghiép danh gia dé tun thu cac thu tuc déu da cai thién dang ké.

Tinh trang cac quy dinh hodc chinh sach phap luit thwong xuyén thay do6i gy nhiéu
khé khan nhat cho cac doanh nghiép khi thwc hién cac thd tuc hanh chinh théng quan.
Cu thé, 24,2% doanh nghiép tirng thuc hién thu tuc kiém tra ho so va 10,3% doanh
nghiép thuwc hién thi tuc kiém tra thwc té hang héa cho biét gap phai tinh trang nay.
Van dé nay dwoc phan anh nhiéu hon béi cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
cung cap dich vu logistics hodac dai ly hai quan.”

Cling nhw vé&i cac thu tuc thong quan, doanh nghiép cling c6 phan anh tinh trang cac
quy dinh hay thay déi la tré ngai khi tudn tha cac quy dinh vé quan ly thué. 9,8% doanh
nghiép phan dnh van dé nay véi cac quy dinh vé ndp thué va 12,4% doanh nghiép dé
cap t&i khi xem xét thu tuc hoan thué. Du vay, di€ém tich cwc l1a cac khé khan ké trén
déu giam dang ké so véi cdc nam 2015, 2018.8

Nhuw vay, xuit phat tir kh6 khan cac chinh sach thi tuc hai quan hay thay doi, trong
trweong hop co quan quan ly chuyén nganh dé xuat dwa ra hodc stra doi cac thu tuc hai
quan ap dung véi nganh nghé ma doanh nghiép dang hoat dong, hiép héi doanh nghiép
c6 thé xem xét boi canh kinh té - x3 hoi, diéu kién hién tai ciia hoi vién va dua trén mét
s6 yéu to sau dé danh gia:
Tinh thong nhat:
- Tha tuc d6 c6 thdng nhat véi Luat Hai quan 2014 va cac van ban hwéng dan
khong?
- Liéu thu tuc d6 ¢é thé bi nhdm Idn v&i cac thi tuc da dwoc quy dinh tai cac vin
ban khac khong?
Tinh minh bach:
- Cac thu tuc dwoc néu ra da ré rang, chinh xdc chwa, hay chi la dinh tinh roi trao
quyén cho cac can bo dinh tinh trén thuc té?
- Dba quy dinh ré vé trinh tw, ho so, gidy to cdn thiét A€ dap ang quy trinh vé
tha tuc chwa?

Tinh hop ly:

7 VCCI, Béo cdo “Muc do hai long cia doanh nghiép vé viéc thuc hién thu tuc hanh chinh xuét nhap khau: Mot s6
phét hién tir két qua khao sat nim 20207, trang 16
8 VCCI, Béo c4o “Muc do hai 1ong cua doanh nghiép vé viéc thuc hién thu tuc hanh chinh xuét nhap khau: Mot s6
phét hién tir két qua khao sat nam 20207, trang 16
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- Muctiéu ctia viéc ban hanh hodc thay déi thii tucla gi? Dé nang cio chitlwong
thu tuc/gidm thoi gian, chi phi tuan tha? Muc tiéu dé c6 hop ly khong?

- Cdc diéu kién ddt ra co giup thwc hién dwo'c muc tiéu dé khong? Liéu co thé
dwa ra cach quan ly khac van giup dat dwoc muc tiéu dé6 ma khong can thay déi
khong?

- Viéc ap dung tha tuc nay cé gdy tdc déng tiéu cwc nao khong?

Tinh kha thi:

- Liéu co6 nhiéu hay chi mét sé it doanh nghiép dap wwng dwgc tha tuc d6? Chi
phi ma doanh nghiép phai b6 ra dé dap rng thi tuc nay la bao nhiéu?

- Co quan nha nwéc thwe hién nhiém vu kiém tra, xi ly thi tuc co6 diu ndng
Iwrc (nhén lwc, trinh d0, phwong tién vat chat, thoi gian) dé gidi quyét khong?

- Liéu c6 khé khdn gi khi doanh nghiép phai hoan tit thu tuc khong?

Lwu y: trong qua trinh tra loi cac cau héi trén, hiép hdi doanh nghiép c6 thé so sanh
v&i quy dinh phap luat cua quéc gia khac hodc cia nganh, linh vuc khac twong dwong
ma minh biét, hodc bd sung thém cac s6 liéu, dan chirng cu thé. Diéu nay sé rat hiru ich
va tang tinh thuyét phuc trong cac gép y.

Dwa vao cac ciu héi trén, hiép hoi doanh nghiép hoan toan cé thé danh gia dwoc chinh
sach phap luat vé thu tuc hai quan trong thuin loi thwong mai xuyén bién gi¢i da tot
chwa dé tir dé c6 kién nghi phu hop.

Ddnh gid chinh sdch vé thii tuc hanh chinh xudt nhdp khdu trong thudn loii thwong
mai xuyén bién gid¢i

Mirc d6 hai long cia doanh nghiép vé tha tuc hanh chinh xuat nhap khau la mét diéu
tra thuwdmg nién ctia VCCI trong nhiéu nam qua. Day 12 mot hoat dong nham nidm bat
kip thoi cac kho khin, viedng mic ciia doanh nghiép trong hoat dong xuit, nhap khiu,
tir d6 kién nghi téi cadc bd nganh stra do6i cac quy dinh phap luit, ning cao hiéu qua
thwc thi, gép phan tao thuin lgi thwong mai cho cong dong doanh nghiép.

Theo két qua khado sat nam 2020 ctia VCCI, khodng 11% doanh nghiép cho rang thong
tin thd tuc hanh chinh xuit nhap khiu con chwa dé hiéu, va kha dang chii y 1a cAc doanh
nghiép FDI, hoat dong lau nam, c6 gia tri hang hdéa xuit nhap khiu cao lai bay té quan
ngai vé van dé nay nhiéu hon cac nh6m doanh nghiép khac. Du vy, diéu dang ghi nhan
1a doanh nghiép nhin chung dong tinh rang so v&i nhitng nam trwéc day, thong tin da
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san c6, dé tim hon, dwoc cung cip thdng nhit hon, nhanh hon va cac biéu mau tha tuc
hanh chinh dé khai bdo hon®.

Khdo sat nam 2020 cho thdy van c6 38% doanh nghiép gap kho6 khin, vieéng mic trong
qué trinh tim hiéu thong tin TTHC xu4t nhip khiu. Con s6 nay da da gidm twong doi
manh so vdi con s8 54% cta ndm 2015. Tuy nhién, 38% van la con s6 dang lwu y va
cho thiy khéng gian dé cai thién van con 16n10, Do dd, viéc xem xét k§ hon cac quy
dinh thd tuc trong qué trinh soan thao sé rit cé ich cho doanh nghiép sau nay.

Chung t6i xin 14y vi du vé dw thao “Théng tw quy dinh viéc nhdp khdu mdt hang gao va
Id thudc ld khé c6 xudt xiv tir Vwwong quéc Campuchia theo han ngach thué quan ndm
2021 va ndm 2022” ctia B6 Cong Thwong. Theo do, Piéu 4 duw thdo quy dinh vé diéu
kién dé dwoc hwdng thué suit thué nhip khiu wu dai dac biét nhw sau:

“1. Hang hoa nhip kh4u phai c6 Gidy chirng nhin xuit xir hang hod mau S (C/0 form
S) do B6 Thwong mai Vwong quoc Campuchia hodc co quan dwoc uy quyén cap theo
quy dinh cua phia Campuchia va lam tha tuc hai quan nhip khau tai cac cap ctra khau
quy dinh tai Phu luc II ban hanh keém theo Théng tw nay.

2. Riéng doi véi mat hang 14 thudc 14 kho, thwong nhan nhip khau phai c6 gidy phép
nhap khiu thudéc 14 nguyén liéu theo han ngach thué quan do Bd Céng Thwong cap
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2018 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luit Quan ly ngoai thwong va Théng tw
s612/2018/TT-BCT ngay 15 thang 06 nam 2018 cia Bo Céng Thwong quy dinh chi
tiét mot so diéu cua Luit Quan ly ngoai thwong va Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP; s
lwong nhap khau tinh trir vao han ngach thué quan nhip khiu theo gidy phép do Bo

Coéng Thwong cap”.
V&i du thdo can 14y y kién nhw trén, doanh nghiép cé thé danh gia nhw sau:
Tinh thong nhat:
- Pay la quy dinh & cdp Thong tw, nén cin lwu ¥ xem cac van ban phap luét trén
Thong tw c6 cho phép sinh ra thu tuc hanh chinh nay khong?
Tinh minh bach:

- Pa c6 quy dinh vé thanh phan ho so chwa? Pa c6 mau don dé nghi chwa? Trong
mau don dé nghi c6 ndi dung nao kho hiéu, khé khai khong?

9 VCCI, Béo cdo “Muc do hai long cia doanh nghiép vé viéc thuc hién thu tuc hanh chinh xuét nhap khau: Mot s6
phét hién tir két qua khao sat nim 20207, trang 15
10 yCCI, Béo c4o “Muc do hai 1ong cua doanh nghiép vé viéc thyc hién thu tuc hanh chinh xuét nhap khau: Mot s6
phét hién tir két qua khao sat nam 2020, trang 43
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-69-2018-nd-cp-huong-dan-luat-quan-ly-ngoai-thuong-382305.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/thong-tu-12-2018-tt-bct-huong-dan-luat-quan-ly-ngoai-thuong-va-69-2018-nd-cp-369631.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-69-2018-nd-cp-huong-dan-luat-quan-ly-ngoai-thuong-382305.aspx

D3 c6 quy dinh vé co quan c6 thim quyén tiép nhin chwa? Pa c6 quy dinh vé
thoi han tra 1oi chwa?

Liéu c6 nguy co nao dé can bd ti€p nhan ho so nhiing nhiéu, gy kho khin
khong?

Tinh hop ly:

biéu kién dé dwoc hwdng thué suit thué nhip khiu wu dii dic biét dit ra vi
muc tiéu gi?

Muc tiéu do c6 hop ly hay khong?

Th tuc dat ra c6 gitp thwc hién muc tiéu nay khong?

Tinh kha thi:

Chi phi, thoi gian, cong strc ma doanh nghiép va co quan quan ly phai bo ra dé
thwc hién thu tuc nay la bao nhiéu?

Liéu c6 thé gap kho khan gi cho cac doanh nghiép trong viéc thuc hién quy dinh
trén?

3.2.3. Thé hién y kién va truyén tdi y kién dén co’ quan soan thdo

Sau khi da dwa ra dwgc y kién cia minh, hiép héi doanh nghiép can thé hién y kién cua

minh ra d6i véi co quan nha nwéc c6 thAm quyén. Cong viéc nay twdng nhw don gidn

nhwng dé xac dinh chinh xac co quan, can bo nao c6 thim quyén va lam sao cho y kién

duwoc thuyét phuc 1a diéu khong dé dang. Trong khi dd, nhiéu co quan soan thao lai

phén anh la ho da hoi y kién, nhwng doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép khong tra

loi, hodc chat lwong ctia y kién rat thap khién ho khong thu dwoc thong tin gi va khéng

mudn tiép tuc 1y y kién & cac 1an sau. D€ lam tang tinh thuyét phuc cho y kién cda

minh, hiép hoi doanh nghiép cin lwu y mot sé diém sau:

Néu ré dia vi cia minh: Pay 1a mot lwu y kha quan trong trong qua trinh goép y.
Nhitng théng tin nhw tén ngwoi trinh bay (trong trwong hop phat biéu truc
tiép), tén hiép hdi doanh nghiép, dia ban, quy ménén dwoc thé hién dau tién dé
giup nguoi doc, nguwoi nghe biét dwoc ban la ai.

Néu y kién ngan gon trwdec, gidi thich sau: Day 1a kj nang kha quan trong khi
trinh bay y kién. Cac can bd phu trach soan thao & cic co quan nha nwéc luén
phai tong hop cac y kién dong gbp va bao cdo véi lanh dao cip cao dé ra quyét
dinh. Do d6, néu ban c6 thé tom gon toan bo quan diém cia minh vé mét vin dé
nao do chi trong 1-2 ciu sé tao thuin lgi cho nguoi tong hop va cling sé giup y
kién ctia doanh nghiép dé dang dwoc tié€p thu hon.

Hwdng dén loi ich chung: Mot van dé nita hiép hoi doanh nghiép can lwu y khi
néu y kién la 1ap ludn hwéng dén loi ich chung, cac 1ap ludn cia hiép hoi doanh
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nghiép khong nén chi dirng lai & viéc quy dinh gay khé cho nganh nghé, ma con
phai chirng minh cac tac dong xau dén xa hoi ndi chung.

Phin tiép theo clia cudn CAm nang sé hwéng dan cach dé lién lac véi ban soan thdo va

thé hién y ki€n mot cach thuyét phuc, c6 chit lwong.

3.2.4. Lién két dén cdc bén lién quan va gop y xdy dwng chinh sdach, phdp ludt

tao thudn lg’i thwong mai xuyén bién gici

a) Lién lac véi ban soan thdo:

Khi d3 c6 y kién, hiép hoi doanh nghiép can lam thé nao d€ y kién cia minh dén dwoc

ding nguwoi cd quyén ra quyét dinh. Néu ngay tir diu, hiép héi doanh nghiép nhin

duwoc du thao thdng qua cong van yéu cau gop y thi viéc lién lac kha dé dang. Cac co

quan soan thao ludén néu ré dia chi ti€p nhin y kién trong cong van dé. Tuy nhién, hiép

hoéi doanh nghiép van phai lwu y mot s6 van dé sau:

Giri qua email/ van thw: C6 ging giri y kién duéi dang cd bAn mém (qua email)
va ban crng (qua buwu chinh) dén cho co quan soan thdo. Viéc nay sé gitp cac
co quan thudn tién hon khi tong hop, ti€p thu va giai trinh y kién.

Khi glri ban cirng, nén giri qua dwdong bdo ddm hoac chuyén phat nhanh va can
lwu trir it nhit 1 ban cong van cung véi chirng nhin ctia bwu dién.

Khi giti bAn mém qua email, nén goi dién thoai dén cho can b phu trach dé xac
nhin da nhin dwoc email, va tiép tuc giit lién lac dé theo doi qué trinh xt ly,
ti€p thu y kién cia minh.

Khi dwo'c m&i dw hdi thao gép y: nén goi dién thoai dang ky trwdc cho ban to
chirc vé viéc minh sé dén tham dw va dang ky phat biéu y kién (néu c6 thé). Viéc
nay sé giup ban td chirc chuin bi trwdc tai liéu va bé tri thoi gian dé hiép hoi
doanh nghiép phat biéu.

Gwri y Kién trén mot s6 website ciia co' quan nha nwéc: mot s6 website nay
c6 muc gtri y kién. Tuy nhién, cic muc nay thwong hoat dong khong hiéu qua
b&i nhiéu 1y do. Néu hiép hoi doanh nghiép st dung chirc nang nay thi nhat thiét
phai goi dién cho can b phu trach website hodc can bo tiép nhan y kién dé bao
dam rang y kién ctia minh da dwoc ti€p nhan.
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Hop 4: Cdc co quan c6 thdm quyén tham gia vao qud trinh soan thdo phdp ludt lién

b) L
Ngo

quan dén thudn loi thwong mai xuyén bién gi¢i ma doanh nghiép cé thé lién lac

e DdGi vai Luiat, Phap 1énh:
- Dai biéu qudc hoi, doan dai bi€u quéc hoi dia phwong
- Uy ban ctia Qudc hdi chiu trach nhiém tham tra duw an luat
- Vian phong Quéc hoi
- Van phong Chinh phu
- BO Twphap
- B0 chiu trach nhiém soan thao
e Dai véi Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thi twéng:
- Van phong Chinh phu
- B0 Tw phap
- B0 chiu trach nhiém soan thao
e DdGi véi Thong tu:
- Vu Phap ché ctia Bo chiu trach nhiém soan thao
- DPon vi chiu trach nhiém soan thao trong Bo

ién két vo'i cdac bén lién quan va gép y xdy dwng chinh sdach, phdp I udt

ai viéc thé hién truc ti€p dén co quan soan thdo, hiép hoi doanh nghiép nén lién

két thém v&i cac bén lién quan nham ting trong lwgng y kién clia minh. Day 1a nhitng

ky ndng cin thiét dé€ qua trinh tham gia xay dwng phap luit cia doanh nghiép dat hiéu

qua

cao hon. Cac bén lién quan c6 thé lién hé gom:

Lién két v&i Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI): VCCI c6 thé
dwoc coi la mai nha chung cta cac doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép va la
dia chi tin ciy khi doanh nghiép, hiép h6i doanh nghiép c6 cac vin dé lién quan
dén chinh sach. Doi v&i nhirng van dé lién quan dén du thao van ban phap luit,
VCCI c6 thé ho tro doanh nghiép giri gop y truc ti€p dén co quan soan thao. Néu
van dé c6 anh hwdng 16n dén nhiéu doanh nghiép, VCCI ¢6 thé td chirc hoi thao
dé co quan soan thao c6 thé lang nghe y kién gop y ctia cac doanh nghiép, hiép
ho6i doanh nghiép cé lién quan.
Lién két v&i cac hiép hoi doanh nghiép nganh nghé cd lién quan: Viéc néu y kién
thong qua cac hiép héi mang lai rit nhiéu loi ich. Nhém hiép héi doanh nghiép
nganh nghé nhw dét may, thiy san... thwong hoat dong lién quan dén chinh sach
quan ly cda cac bo nganh. Nhém hiép hoi doanh nghiép dia phwong dwoc té
chirc theo tirng tinh hodc huyén, tap trung vao chinh sach cua tirng dia phwong.
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Do dd, viéc lién két véi nhau trong gép y chinh sach sé gitp ting thém cac dan
chirng, 14p ludn dé bao vé y kién.

Lién két v&i cac don vi bao chi, truyén thong: Bao chi cling cé thé 1a kénh thong
tin t6t d€ chuyén cac phan dnh chinh sach. Cac b6 nganh lu6n cé b6 phin diém
bao dé bao cio lanh dao vé cac vin dé lién quan dén bd nganh minh. Nhiéu can
b0 co quan nha nwéc cling 1a doc gia cia cac to bao chinh sach uy tin. Hon nita,
khi vin dé dwoc dwa 1én mat bao sé tao mét ap lwe dw ludn nhat dinh gitp cac
kién nghi dwoc xem xét va giai quyét nhanh hon. Do d6, lién két véi bao chi dé
dwa kién nghi cting la mot bién phap mang lai hiéu qua cao.

Tuy nhién, khi lién hé v&i bao chi, hiép hoi doanh nghiép cin lwu y van dé chiu
trach nhiém khi cung cip thong tin. Do cac thong tin dwgc dwa ra cong ching
nén doanh nghiép can bao dam tinh chinh xac trong thong tin cia minh. Viéc
lwa chon van dé, n6i dung va ngdn ngir trén bao chi cin hét sirc khéo 1éo dé
tranh nhirng hé qua khéng dang c6. Can kiém tra lai théng tin trén bao c6 ding
v&i nhirng gi minh cung cip hay khong sau khi thong tin d6 dwgc in 4n/dang
bao.

3.2.4. Giam sdt va danh gia qud trinh gop y xay dwng chinh sdch, phap ludt

Qua trinh gép y xay dwung chinh sach, phap luat hwéng dén muc tiéu va két qua gi thi

hiép hoi doanh nghiép cin gidm sat va danh gia n6i dung dé. Cé thé diém ra nhirng ndi

dung sau:

Qua trinh gop y xay dung chinh sach, phap luat tao thuin lgi thwong mai c6 dién
ra theo ké hoach dwgc xay dung khong?

Nhitng van dé bat cip vé chinh sach, phap luit da dwoc co quan cé thim quyén
tiép thu, diéu chinh chwa?

Néu van dé chinh sach, phap luat da dwoc tiép thu, diéu chinh thi két qua dat
dwoc c6 nhw mong doi khong?

Hiép hoi doanh nghiép cé sang kién ap dung dé diéu chinh ké hoach hay cach
thirc thwe hién gitp hiéu qua gop y chinh sach tét hon dw kién ban dau khong?

K&t qua ctia modi van dé chinh sach dwoc hiép hdi doanh nghiép quan tim va gop y du

c6 thanh céng hay khong, cling nén dwgc duc két thanh bai hoc kinh nghiém dé cing

c6 va hoan thién vai tro cia hiép hoi doanh nghiép hon.

3.2.5. Tham gia xdy dwng vdn bdn phdp ludt cdp dia phwong vé tao thudn

lg'i thwo'ng mai xuyén bién gidi

Viéc tham gia xay dwng van ban phap luit cip dia phwong vé tao thuin loi thwong mai

c6 rat nhiéu diém khac biét so v&i tham gia xay dwng van ban phap luit cip trung

31



wong. Tham chi, khéng phai dia phwong nao cling chua trong va c6 chinh sach trong
linh vurc nay. Theo quy dinh, cadc dia phwong khéng dwoc ban hanh thém cac loai diéu
kién hay thu tuc méi, tuy nhién, cac vin dé nhw thué, phi va nhiéu huwdéng dan chi tiét
khac van thudc thAm quyén ban hanh phap luit cua dia phwong.

Sau khi tham khéo cic kénh théng tin cia dia phwong vé tao thuin loi thwong mai
xuyén bién gi&i, ching tdi nhan viéc van dong chinh sach thuin loi thwong mai & cap
dia phwong con han ché vi khong gian chinh sach vé linh vic nay con hep.

Quy trinh va k¥ nang tham gia xay dwng phap luit & cip dia phwong cling twong tuw
nhu trung wong, nhung cé hai diém ma hiép héi doanh nghiép can lwu y:

- Can chd trong thic diy hoat dong ctia cac hiép hdi doanh nghiép dia phwong
- Hinh thirc tham gia to6t nhat 1a thong qua cac cudc doi thoai trwce tiép gitra chinh
quyén va doanh nghiép

Vai tro caia cac hiép hgi doanh nghiép dia phwong

Khuyén nghi ctia chiing toi 1a ndng cao vai tro cda hiép hdi doanh nghiép dia phwong.
B&i cac hiép hdi doanh nghiép dia phwong thwong cong tac twong d6i than thiét véi
chinh quyén va c6 thé 1a kénh thong tin hiéu qua cho cadc doanh nghiép trong qua trinh
gop y chinh sach. Cac hiép héi khong chi giip d& doanh nghiép trong viéc tiép cin
théng tin ma con cé thé cha dong thwc hién cac budi déi thoai, trao doi truc tiép hoac
gitp gan két gitra doanh nghiép va chinh quyén.

Hiép hoi doanh nghiép ciing c6 thé gitip doanh nghiép truyén tai tiéng n6i dén chinh
quyén dia phwong ma khong e ngai sé bi “d€ y” hay gy khé dé sau nay. Nhiéu hiép hoi
doanh nghiép dia phwong di cam két la sé truyén tai y kKién ctia cdc doanh nghiép mot
cach 4n danh, gitp bao vé hoi vién.

Hién nay, tai hu hét cic dia phwong déu da c6 hiép hoi doanh nghiép cta tinh, thim
chi c6 noi da té chirc dwgc dén cip huyén. Day la cac dia chi tin ciy cho cac doanh
nghiép khi c6 van dé lién quan dén chinh sach.

Pai thoai trwec tiép

Néu nhw & cip trung wong thi viéc 1dy y kién dw thao van ban phap luit qua duwong
cébng van dwoc danh gia cao thi & cip dia phwong, co ché doi thoai truwec tiép gitra chinh
quyén va doanh nghiép lai mang lai hiéu qua té6t hon. Nguyén nhan chinh ctia hién
twong nay la do sw gan giii vé khoang cach dia ly va s6 lwong doanh nghiép it nén viéc
t6 chirc doi thoai dé dang hon rat nhiéu. Nhiéu dia phwong da thuc hién dwgc co ché
ddi thoai thuwdmg ky (m6i thang hodc mdi quy) va mang lai nhiéu két qua tét dep. Hiép
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hoi doanh nghiép nén cung véi chinh quyén dia phwong dirng ra t6 chirc cac cudc doi
thoai nay.

Cac B0, nganh hién nay ciling c6 nhiém vu phéi hop chat ché véi cac hiép hoi doanh
nghiép tién hanh thwdng xuyén va thwc chit cac cudc déi thoai doanh nghiép trong
qua trinh xay dwng, hoan thién cic co ché, chinh sach, van ban phap luit, dac biét trong
linh vuc thi tuc xuat nhap khiu. Cac cudc déi thoai nay nén tién hanh thwdng xuyén,
theo tirng nh6ém nganh hang, linh vyc thu tuc hanh chinh va dadm bao cé sy tham gia
cua cac doanh nghiép siéu nhd, nhé va vira.

Trong qua trinh td chirc, hiép hoi doanh nghiép cin lwu y mot s6 diém sau:

e Chudn bj ky Iwéng: (1) moi cudc dbi thoai nén tap trung vao mot chu dé va cé
dw kién thanh phin tham gia ciing chwong trinh lam viéc; (2) tat ca tai liéu nay
nén dwogc giri treée cho cac bén lién quan; (3) chuln bi trwdc cac thong tin co
ban vé cha dé thao luln.

e Tao khong khi céi mé, thodi mdi: (1) nén t6 chirc doi thoai tai hdi treong khach
san hodc quan ca phé 16m, tranh hoi treong Uy ban nhan dan; (2) chon ca nhan
ddc1ap dé diéu hanh théo luln, tranh bién doi thoai thanh ddc thoai ctia can bo;
(3) cho phép doanh nghiép viét ciu hoi ra gidy va chuyén 1én chu toa dé tranh
16 dién; (4) ghi chép diy da cac ciu hoi, ciu tra 1oi va phat biéu tai cudc déi
thoai.

e (6 cong tdc theo déi két qud ddi thoai: (1) thwong xuyén theo doi viéc thuc hién
két qua déi thoai; (2) c6 bao cao vé viéc thwe hién két qua doi thoai lan trwedc va
trinh bay trong lan déi thoai sau.

Thuc tién ddi thoai doanh nghiép trong linh virc thuén loi thwong mai xuyén bién gidi
da dwoc dién ra soéi ndi tai nhiéu dia phwong, dic biét trong linh vwc cai cach thu tuc
xuat nhip khau. C6 thé diém dén mot sé sw kién noi bat ciia cac dia phwong nhu:
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Hai quan Pong Nai ddi thoai véi doanh nghiép xuit nhip khau

Thang 6/2022, Cuc Hai quan Dong Nai di to chirc hoi nghi doi thoai véi doanh
nghiép hoat dong xuit nhip khiu trén dia ban tinh vé cac chinh sich va thu tuc
hai quan. Tham dw cé Phé cha tich UBND tinh V6 T4n Pirc, 1anh dao cac hiép hoi
doanh nghiép Pai Loan, Han Quéc, Nhat Ban tai Pong Nai va hon 100 doanh
nghiép xuit, nhip khiu.

Tai héi nghi, cAc doanh nghiép da kién nghi mét sé6 vin dé xoay quanh viéc cai
cach thu tuc hanh chinh hai quan, thuc hién hai quan dién t, mot s6 viedng mic
trong viéc giai quyét ho so, kién nghi wu dai thué xuat nhip khiu... Bén canh do,
van dé thu phi ha tAng cang bién ctia TP.HCM déi véi cdc doanh nghiép trong linh
vwrc xuat, nhip khiu ciing lam d6i thém chi phi trong hoan canh viéc san xuit,
kinh doanh con gdp nhiéu khé khan do tinh hinh dich bénh.

(Nguon:  http://baodongnai.com.vn/tintuc/202206/hai-quan-dong-nai-doi-thoai-voi-
doanh-nghiep-xuat-nhap-khau-3120323/)

Hai Phong: Hoi nghi gap go, doi thoai véi doanh nghiép trong linh virc xuét
nhap khiu dé thao gér khé khin, gidi quyét nhirng viréng mic, kién nghi cia
doanh nghiép

Sang 25/5/2022, UBND thanh phd t6 chirc Hoi nghi gap g&, déi thoai véi doanh
nghiép trong linh vwc xuiat nhip khiu dé thido g& khé khin, gidi quyét nhirng
vuéng mic, kién nghi ctia doanh nghiép.

Dé chuin bi cho Hdi nghi, Cuc Hai quan thanh ph6 da giri cac Phiéu thu thip théng
tin t&i 540 doanh nghiép. Noi dung Phiéu nham ghi nhan cac vweéng mic, kién
nghi ciia cdng dong doanh nghiép ddi véi cac ndi dung cé lién quan dén hoat dong
xuat nhdp khiu. Trén co s& két qua tong hop, phan loai doi véi 200 kién nghi, lién
quan t&i 35 ndi dung; Cuc Hai quan thanh ph6 da bao céo lanh dao UBND thanh
phé va giri dén cac s&, ban, nganh lién quan dé cung ph6i hop nghién ctru va tién
hanh giai dap.

Tai Hoi nghi, lanh dao thanh pho va cic s&, nganh da ti€p nhan va giai dap nhirng
y kién tham gia, déng gbp, dé xuat, kién nghi cia cic doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép hoat dong trong linh virc xuat nhap khiu, kinh doanh kho, bii, cang, cung
wng dich vu logistics va cac hdng tau véi mong mudn chung tay cung doanh
nghiép, cing déng hanh v&i doanh nghiép dé phuc hoéi va phat trién kinh té - xa
hoi sau dai dich Covid-19, hwéng téi phat trién bén virng.

Ngudn: https://haiphong.gov.vn/tin-tuc-su-kien/Hoi-nghi-gap-go-doi-thoai-voi-doanh-
nghiep-trong-linh-vuc-xuat-nhap-khau-de-thao-go-kho-khan-giai-quyet-nhung-vuong-
mac-kien-nghi-cua-doanh-nghiep-92353.html
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TP H6 Chi Minh ddi thoai véi doanh nghiép vé chinh sach thué va xuit, nhiap
Khau

Hon 350 dai dién cac doanh nghiép trén dia ban thanh phé tham dw héi nghi. Hoi
nghi nham phé bién nhirng quy dinh mai vé chinh sach thué, quan ly va kiém tra
chuyén nganh d6i v&i hang hoa xuit khiu, nhip khiu; dong thoi gidi dap cac
vudng mac, thao g& kho khidn vé chinh sach thué va chinh sach quan ly déi voi
hang héa xuit, nhap khau.

Hoi nghi da ti€p nhan va gidi dap hon 80 c4u hoéi lién quan dén cac vin dé vé mién,
gidm, kiém tra chuyén nganh déi véi thirc an b6 sung thiy sdn, sdn pham xwr ly
moi tredng thiy san nhap khau; thué gia tri gia ting déi véi sdn phdm, ché pham
sinh hoc xtr ly chit thai chdn nuéi; nép gidy chirng nhan hgp quy dé théng quan
hang héa; biéu thué xuit khiu, biéu thué nhip khiu wu dii, danh muc hang héa
va mitc thué tuyét déi, thué hon hop, thué nhap khiu ngoai han ngach thué quan...

(Nguon:  https://nhandan.vn/tp-ho-chi-minh-doi-thoai-voi-doanh-nghiep-ve-chinh-sach-
thue-va-xuat-nhap-khau-post716496.html)

Cuc Hai quan Thanh Héa d6i thoai véi hon 200 doanh nghiép c6 hoat dong
xuat, nhip khiu

Ong Lé Xuan Hué, Cuc trwdng Cuc Hai quan Thanh Héa, cho ring, hoi nghi nay 1a
co hoi dé co quan Hai quan trao doéi thong tin, tuyén truyén vé cac chinh sach
quan ly Nha nwéc vé linh viece xuit, nhap khiu. Dong thoi 1a dip dé 1ang nghe cac
khé6 khan, viedng mic tir phia doanh nghiép, nham hwéng dan, giai dap, kién nghi
hoan thién co ché, chinh sdch va cic tha tuc hanh chinh ciia Nha nwéec.

Tai hoi nghi, Cuc Hai quan Thanh Héa da pho bién cac chinh sach méi cé lién quan
dén hoat dong hai quan trén dia ban tinh Thanh Héa, nhw: Nghi quyét so
37/2021/QH15 ctia Qudc hoi vé thi diém mot so co ché, chinh sach dic thu phat
trién tinh Thanh Hoéa; Nghi quyét s6 248/2022/NQ-HPND ctia HDND tinh Thanh
Héa vé viéc ban hanh chinh sach hd trg cac phuwong tién van tai bién qudc té va
noi dia; ho tro doanh nghiép van chuyén hang héa bang container qua cang Nghi
Son.

Tai hoi nghi, nhiéu doanh nghiép da kién nghi Cuc Hai quan Thanh Héa tiép tuc
quan tdm thio g& khoé khan va tao diéu kién thuin loi trong hoat dong san xuat,
kinh doanh, xuit nhap khiu; dic biét quan tAm hwéng dan, ho tro doanh nghiép
trong thwc hién thué hai quan, quy trinh thd tuc sau thong quan hang héa.

Nguon: https://baothanhhoa.vn/thoi-su/cuc-hai-quan-thanh-hoa-doi-thoai-voi-hon-
200-doanh-nghiep-co-hoat-dong-xuat-nhap-khau/168859.htm
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LOTKET

Thuin lgi thwong mai xuyén bién gi¢i tao ra rat nhiéu co hoi va thach thirc doi véi Viét
Nam, dac biét la d6i véi cong dong doanh nghiép. Nhirng thuin loi trong chinh sach sé
giup doanh nghiép giam dwoc thoi gian va chi phi trong hoat ddng kinh doanh. Nguwoc
lai, khé khan va thach thirc 1&6n nhat tir cic FTA d6i véi Chinh pht trong qua trinh thuc
thi 1a viéc thay d6i quy trinh, stra d6i, b6 sung, hoan thién chinh sdch nham lam cho
cac thu tuc thuln loi thwong mai xuyén bién gi¢i dwgc chuian hoa, thuin loi va hai hoa.

Cu6n Cam nang la tdng hop cac k§ nang va kinh nghiém co ban ma hiép hoi doanh
nghiép cin c6 dé chi dong tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach, phap luit trong
thuan loi thwong mai xuyén bién gi¢i. Ching t6i hy vong nhirng gi dwoc trinh bay &
day la can thiét va c6 ich cho cac hiép hdi doanh nghiép, gop phan thwc hién hiéu qua
chinh sach thuan lgi thwong mai tai Viét Nam.

VCCI tran trong cdm on nhitng nd lwc clia cdng ddong doanh nghiép trong thi gian qua
da sat canh cung Chinh phu, cac B6 nganh va VCCI dé gop phan cai cich moi trweong
kinh doanh. VCCI hy vong sé ti€p tuc nhan dwgc sw hop tac cling nhw cic y kién déng
gop ctiia doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép va cac t6 chirc, cA nhan khac nham tiép
tuc nang cao chit lwong hoat dong ho tro va phuc vu doanh nghiép ctia minh.

36



